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Organ: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Petycji

PETYCIJA
w sprawie wszczecia inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmiany
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw

(wedtug zataczonego projektu)

Fundacja Centrum Analiz dla Rozwoju (CADR) - dziatajac na zasadzie wyrazonej w art. 63
Konstytucji RP, a uszczegétowionej w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1123) — zwraca si€ z petycjg w sprawie zmiany ustawy z dnia 18 paz-
dziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tredci tych dokumentéw (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1721, ze zm.; dalej
jako: ustawa lustracyjna). Do petycji dotgczony zostat projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Niniejsza petycja sktadana jest w interesie publicznym i ma na celu usuniecie luki prawnej,
ktéra pojawita sie w ustawie lustracyjnej po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz. U. poz. 730).

W opinii CADR-u ustawodawca powinien dokona¢ zmiany ustawy lustracyjnej, polegajacej
na zobowigzaniu 0séb petnigcych wybrane funkcje w zwigzkach metropolitarnych — obecnie istnie-
jacych i powstajacych w przysztosci — do sktadania oswiadczen lustracyjnych.

Whnioskodawca, na podstawie do art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach, wyraza zgode na ujawnie-

nie danych osobowych w Systemie Informacyjnym Sejmu.
W imieniu wnioskodawcy
/-1 Patryk Wachowiec
Prezes Zarzadu Fundadji
Zatayczniki:

- projekt ustawy o zmianie ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa

panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw wraz z uzasadnieniem.
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Projekt CADR-u z dnia 6 grudnia 2017 r.
USTAWA

z dnia .

o zmianie ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa

panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow

Art. 1. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1721, 2260, 2261 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 1530, 1600 i 1909) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 4:

a) pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,17) organ i czlonek organu jednostki samorzadu terytorialnego, organu zwigzku
jednostek samorzadu terytorialnego, organu jednostki pomocniczej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorej obowigzek utworzenia wynika z ustawy oraz
organu zwigzku metropolitarnego;”,

b) pkt 32 otrzymuje brzmienie:

,»,32) skarbnik wojewddztwa, powiatu, gminy lub zwigzku metropolitarnego oraz se-
kretarz powiatu, gminy lub zwigzku metropolitarnego;”;

2) wart. 8 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»16) pkt 17:

a) w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o funkcje organu lub cztonka organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz cztonka organu jednostki pomocniczej jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktorej obowigzek utworzenia wynika z ustawy,
pochodzacego z wyboréw powszechnych — wtasciwa komisja wyborcza,

b) w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o funkcje organu lub czlonka organu
zwigzku metropolitarnego — wtasciwy organ wybierajacy lub powotujacy,

c) w stosunku do pozostatych 0s6b — wlasciwy wojewoda;”;

3) wart. 22 w ust. 1 pkt 20 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 21 w brzmieniu:

,»21) organdéw lub cztonkow organdow zwigzku metropolitarnego oraz skarbnikow i sekre-

tarzy zwigzku metropolitarnego.”.



Art. 2. Osoba pehigca funkcj¢ organu lub cztonek organu zwigzku metropolitarnego, se-
kretarz zwigzku metropolitarnego i skarbnik zwigzku metropolitarnego — ktory objat t¢ funkcje
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy — skltadaja o$wiadczenie, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy wymienionej w art. I w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy. Przepis art. 7 ustawy wymienionej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektu ustawy jest usuniecie luki prawnej, ktéra pojawita sie w systemie prawnym
po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitarnym w wojewodztwie $l3-
skim (Dz. U. poz. 730; dalej jako: ustawa metropolitarna), a takze ograniczenie stanu niepewnosci
prawnej i zwiekszenie spdjnosci prawa.

Niniejszy projekt przewiduje dokonanie zmian w ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1721, ze zm.; dalej jako: ustawa lustra-
cyjna), ktore skutkowaé beda natozeniem obowiazku sktadania oswiadczen dotyczacych pracy lub
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z tymi organami w okresie od dnia
22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. (okreslanych w tym akcie jako ,03wiadczenia lustracyjne”)
na wybrane osoby dziatajace w zwigzkach metropolitarnych.

Omawiany obowiazek dotyczy¢ ma cztonkéw zarzagdéw zwiazkéw metropolitarnych, a takze
sekretarzy i skarbnikéw takich zwigzkéw. Wprawdzie obecnie funkcjonuje jeden zwigzek metropoli-
tarny — GArnoslasko-Zagtebiowska Metropolia — to nie nalezy wykluczyé, ze w przysztosci powstang
inne tego rodzaju zwiazki, do ktérych organizacji zastosowanie znajda przepisy projektu. Obejma
one réwniez przypadki ewentualnych zmian w sktadzie osobowym zarzadu oraz na stanowiskach

sekretarza i skarbnika w Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.
2, Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

2.1.  Ustawa metropolitarna
W dniu 7 kwietnia 2017 r. weszta w zycie ustawa metropolitarna. Stosownie do art. 12 ust. 1

tego aktu, zwigzek metropolitarny wykonuje zadania publiczne w zakresie:

1) ksztattowania tadu przestrzennego;
2) rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego;
3) planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym

transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze zrbwnowa-

zonej mobilnosci miejskiej;

4) metropolitalnych przewozéw pasazerskich;
5) wspétdziatania w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewédzkich na obszarze zwigzku
metropolitalnego;

6) promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.



Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 2 i 3 ustawy metropolitarnej, zwigzek metropolitarny moze
realizowaé zadania publiczne nalezgce do zakresu dziatania gminy, powiatu lub samorzadu woje-
wodztwa (lub koordynowac realizacje tych zadan), a takze administracji rzagdowej.

Ustawa metropolitarna w art. 18 wymienia organy zwigzku metropolitarnego, ktérymi s3
zgromadzenie oraz zarzad. Ten drugi organ otrzymat rowniez uprawnienie do powotania skarbnika
i sekretarza zwigzku metropolitarnego (art. 37).

Umocowanie zwigzku metropolitarnego w ustawie, jak i przyznanie mu szerokiego zakresu
kompetencji zarezerwowanych dotychczas dla jednostek samorzadu terytorialnego i administracji
rzadowej kaze przyjaé, ze osoby petnigce w nim funkcje kierownicze powinny cechowac sie szcze-
gélnym profesjonalizmem i swoim postepowaniem winny dawac rekojmie dziatania na rzecz reali-
zacji tych zadan publicznych.

Ustawa metropolitarna przewiduje obowigzek sktadania przez cztonkéw zarzadu, skarbnika
i sekretarza zwigzku oswiadczen o swoim stanie majatkowym (art. 38). Jest to powszechnie przyjety
instrument kontroli os6b zajmujacych réznego rodzaju stanowiska kierownicze we wtadzach pu-

blicznych.

2.2.  Ustawa lustracyjna

Preambuta do ustawy lustracyjnej wskazuje na cele, ktére przyswiecaty uchwaleniu tego ak-
tu. Jest nim w szczegéblnosci , koniecznos¢ zapewnienia obsady funkdji [...] wymagajacych zaufania
publicznego przez osoby, ktére swoim dotychczasowym postepowaniem dajg i dawaty w przesztosci
gwarancje uczciwosci, szlachetnosci, poczucia odpowiedzialnosci za wtasne stowa i czyny, odwagi
cywilnej i prawosci, oraz ze wzgledu na konstytucyjne gwarancje zapewniajace obywatelom prawo
do informacji o osobach petnigcych takie funkcje [...]".

Ustawa lustracyjna w art. 4 zawiera szeroki katalog os6b petnigcych funkcje publiczne, ktére
zobowigzane s3 do sktadania oswiadczen lustracyjnych. Obowigzek ten dotyczy os6b urodzonych

przed dniem 1 sierpnia 1972 r. (art. 7 ust. 1 ustawy lustracyjnej).

2.3.  Oswiadczenia lustracyjne cztonkow zarzadu, skarbnika i sekretarza zwigzku
metropolitarnego
Ani przepisy ustawy metropolitarnej, ani ustawy lustracyjnej wprost nie wyraznego obo-
wigzku sktadania osSwiadczen lustracyjnych przez cztonkéw zarzadu zwigzku metropolitarnego, jak
réwniez skarbnika i sekretarza tego zwigzku. Wprawdzie, stosownie do art. 26 ustawy metropolitar-
nej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnosci i organizacji zgromadzenia stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace sejmiku wojewddztwa, to w tym przypadku projektodawca wyraza

dwa zastrzezenia.
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Po pierwsze, ustawa lustracyjna, wsréd oséb petnigcych funkcje publiczne (art. 4) wymienia
podmioty dziatajace w ramach samorzadu terytorialnego. Naleza do nich:
1) organ i cztonek organu jednostki samorzadu terytorialnego, organu zwigzku jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz organu jednostki pomocniczej jednostki samorzadu terytorialnego,
ktérej obowigzek utworzenia wynika z ustawy (pkt 17);

2) skarbnik wojewodztwa, powiatu lub gminy oraz sekretarz powiatu lub gminy (pkt 32).

Stosowanie nie wprost, a odpowiednio przepis6w dotyczacych sejmiku wojewo6dztwa moze
powodowac watpliwosci interpretacyjne. Nie jest do konca jasne, czy generalne odwotanie w usta-
wie lustracyjnej do ,organu i cztonkéw organu jednostki samorzadu terytorialnego” rzeczywiscie
nakazuje cztonkom zarzadu zwigzku metropolitarnego sktadnie oswiadczen lustracyjnych. Podobnie,
szczegdlny charakter zwigzku metropolitarnego, okreslanego jako ,zrzeszenie gmin” (art. 1 ust. 2
ustawy metropolitarnej), sprawia trudnosci w jednoznacznym uznaniu cztonkéw zarzadu zwiazku
metropolitarnego jako ,,cztonkéw [...] organu zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego”.

Na gruncie obowigzujacych przepiséw ustawy lustracyjnej wydaje sie rowniez, ze nie obo-
wigzek sktadania oswiadczehn majatkowych nie obejmuje skarbnika i sekretarza zwigzku metropoli-
tarnego. W przypadku odpowiedniego stosowania przepisow dotyczacych sejmiku wojewo6dztwa,
zobowigzanie ,skarbnika wojewo6dztwa” (a nie ,skarbnika sejmiku wojewddztwa”) do sktadania
oswiadczen lustracyjnych nie pozwala na rozszerzenie tego obowigzku na skarbnika zwigzku metro-
politarnego. Nadto, ustawa lustracyjna obejmuje takim obowigzkiem jedynie ,sekretarza powiatu
lub gminy”, nie odnoszac sie w zadnym stopniu ani do wojewddztwa, ani do sejmiku wojewddztwa.

Po drugie, przepisy ustawy lustracyjnej przewiduja daleko idace negatywne konsekwencje
zwiazane ze ztozeniem niezgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego. Wobec faktu, ze do oso-
by poddanej postepowaniu lustracyjnemu maja zastosowanie przepisy dotyczace oskarzonego
w postepowaniu karnym (art. 21 ust. 1 ustawy lustracyjnej), wszelkie obowiazki powinny by¢ jasne
i wyraznie sformutowane.

W opinii autora projektu — z uwagi na koniecznos¢ realizacji funkcji gwarancyjnej prawa kar-
nego - nie spos6b jest odpowiednio stosowac przepisow dotyczacych sejmiku wojewddztwa do
osoby sprawujacej funkcje cztonka zarzadu zwigzku metropolitarnego (art. 26 ustawy metropolitar-
nej). Podobne watpliwosci dotycza réwniez dokonywania rozszerzajacej wyktadni zwrotu ,.zwigzek
jednostek samorzadu terytorialnego” (art. 4 pkt 17 ustawy lustracyjnej). Tworzy to sytuacje niepew-
nosci prawnej i — zdaniem wnioskodawcy — skutkuje powstaniem luki w systemie prawnym.

Z tych wszystkich wzgledéw wynika koniecznos¢ przyjecia niniejszego projektu.
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3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

3.1.  Artykut 1 (zmiany w przepisach ustawy lustracyjnej)

Projektodawca przewiduje dokonanie drobnych zmian w tresci ustawy lustracyjnej, ktore
zrealizowac majg wskazany wyzej cel przedtozenia, tj. objecie obowiazkiem sktadania oswiadczen
lustracyjnych cztonkéw zarzadu, sekretarza i skarbnika zwigzku metropolitarnego.

Przede wszystkim poszerzony zostaje katalog ,,0s6b petnigcych funkcje publiczne” (art. 4
ustawy lustracyjnej). Proponuje sie dodanie w art. 4 pkt 17 wprost zwrotu ,,organ zwigzku metropoli-
tarnego”, co w rezultacie pozwoli objag¢ omawianym obowigzkiem cztonkéw zarzadu tego zwigzku.

Wedtug wnioskodawcy kwestie zobowigzania sekretarza i skarbnika zwigzku metropolitar-
nego do sktadania oswiadczen lustracyjnych najwtasciwiej zrealizuje sie przez zmiane art. 4 pkt 32,
ktory odwotuje sie do oséb petnigcych te funkcje w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Uznanie za ,,0soby petnigce funkcje publiczne” ww. podmiotéw wymaga réwniez wskazania
organdw wtasciwych do przedtozenia oswiadczen lustracyjnych. W tym zakresie projektodawca pro-
ponuje zmiane art. 8 pkt 16 ustawy lustracyjnej i wskazanie jako wtasciwego organ powotujacy lub
wybierajacy. Jednoczesnie, celem usystematyzowania, wydaje sie wtasciwe podzielenie tej jednost-
ki redakcyjnej czesci dotyczace poszczeg6blnych kategorii oséb.

W stosunku do sekretarza i skarbnika zwigzku metropolitarnego nie wynika koniecznos¢ do-
konania zmiany ustawy lustracyjnej — podobnie jak w przypadku skarbnikéw i sekretarzy dziataja-
cych w jednostkach samorzadu terytorialnego, wtasciwy pozostaje organ powotujacy. W obecnym
stanie prawnym bedzie to zarzad zwigzku metropolitarnego.

Oprocz tego, projekt ustawy przewiduje zmiane w art. 22 ust. 1 ustawy lustracyjnej. Propo-
nuje sie rozszerzenie prawa dostepu do informacji zawartych w dokumentach organéw bezpieczen-
stwa panstwa, znajdujacych sie w Instytucie Pamieci Narodowej, o informacje dotyczace organéw
lub cztonkéw organéw zwigzku metropolitarnego oraz skarbnikéw i sekretarzy zwigzku metropoli-
tarnego — na wzér organ6w wojewddztwa. Uzasadnione jest, aby wiedza o przesztosci tych os6b byta

ogoélnodostepna i jawna.

3.2.  Artykut 2 (przepis przejsciowy)

Zdaniem wnioskodawcy, ze wzgledu na fakt iz w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy
przynajmniej jeden zwigzek metropolitarny (Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia) juz funkcjonuje,
posiada zarzad, skarbnika i sekretarza, zasadne jest wprowadzenie przepisu przejsciowego.

Zgodnie z art. 2 projektu, obowigzek ztozenia oswiadczehn majgtkowych obejmie osoby juz
piastujace ww. funkcje w zwigzku metropolitarnym. Wnioskodawca proponuje 3-miesieczny termin
na spetnienie tego obowigzku.

Mimo tego, zakres zastosowania przepisu bedzie marginalny. Z informacji uzyskanych przez
projektodawce wynika, ze osoby juz funkcjonujace w strukturach Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Me-
tropolii w zdecydowanej wiekszosci ztozyty oswiadczenia lustracyjne w przesztosci, w zwigzku

z petnieniem innych funkcji publicznych. Stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy lustracyjnej, ztozenie
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oswiadczenia lustracyjnego powoduje wygasniecie obowigzku jego powtérnego ztozenia w przy-
padku pézniejszego kandydowania lub wykonywania funkcji publicznej, z ktérg zwigzany jest obo-
wigzek ztozenia oswiadczenia, W tym przypadku, zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy lustracyjnej, od
takich os6b wymagane bedzie jedynie przedtozenie informacji o uprzednim ztozeniu oswiadczenia
lustracyjnego.

Omawiany przepis przejsciowy ma jedynie na celu natozenie obowigzku na cztonkéw zarzaduy,
skarbnika i sekretarza zwigzku metropolitarnego, ktérzy nie sktadali oSwiadczen majatkowych w prze-
sztosci, jak i zabezpieczenie sie przed sytuacja, w ktorej przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy

utworzone zostang inne zwigzki metropolitarne, w ktérych dojdzie do obsadzenia tych funkgji.

3.3.  Artykut 3 (vacatio legis)

Projektodawca proponuje wejscie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, za-
ktadajac ze w przypadku tak marginalnej zmiany przepiséw, wystarczajace jest domyslne vacatio
legis, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych

i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1523).
4. Przewidywalne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

4.1.  Skutki spoteczne

Uchwalenie ustawy zawartej w projekcie przyczyni sie do zwiekszenia zaufania obywateli do
0s6b petnigcych funkcje w zwigzkach metropolitarnych, jak réowniez pozwoli — przynajmniej w pew-
nym zakresie — na uznanie, ze osoby te daja rekojmie profesjonalizmu, wykonuj3ac zadania w ramach

zwigzku.

4.2 Skutki gospodarcze

Przyjecie projektu ustawy nie niesie za sobg bezposrednich skutkéw gospodarczych.

4.3 Skutki finansowe

Przyjecie projektu ustawy pocigga za sobg minimalne i trudne do zmierzenia skutki finanso-
we. Nieznaczne zwiekszy sie obcigzenie wtasciwego Oddziatowego Biura Lustracyjnego Instytutu
Pamieci Narodowej, podobnie jak sadéw okregowych orzekajacych w sprawach zgodnosci z prawda
oswiadczen lustracyjnych. Skutkowac to bedzie takze obowigzkiem biezacej ewidencji i archiwizacji

oswiadczen lustracyjnych przez zwigzek metropolitarny.

4.4.  Skutki prawne
Szczegb6towe skutki prawne projektu wskazano w pkt 3 uzasadnienia. Projekt przyczyni sie

do usuniecia istniejacej luki prawnej, jak i zwiekszy sp6jnos¢ systemu prawnego.

strona5z6



5. Zrédta finansowania
Zr6dtami finansowania projektu sg lub moga by¢ (w przypadku wydania przez sad orzeczenia
stwierdzajace fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjne-

go) nastepujace czesci budzetowe:

1) cze$€ 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich;
2) czes¢ 13 - Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu;

3) czeé¢ 15 — Sady powszechne;
4) czesc 37 - Sprawiedliwos¢;

5) czes¢ 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Gtownym zrédtem finansowania projektu bedzie jednak budzet Gérnoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii. Obejmie on dziat 750 — Administracja publiczna. W przypadku utworzenia innych zwiaz-
kéw metropolitarnych w przysztosci, finansowanie projektu odbywac sie bedzie takze z ich budze-
tow. Nalezy jednak mie¢ Swiadomos$¢, ze wydatki na realizacje obowiazkéw wynikajacych
z niniejszego projektu beda minimalne i wigzac¢ sie bed3 jedynie z czynnosciami biurowymi i ewi-

dencyjnymi.

6. Zatozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje obowigzku wydania aktéw wykonawczych.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

8. Obowiazek opiniowania projektu przez organizacje samorzagdowe

Whnioskodawca wskazuje, ze przyjecie projektu ustawy moze powodowac zmiany w funkcjo-
nowaniu samorzadu terytorialnego. Dlatego tez w toku jego rozpatrywania niezbedne moze byc
zasiegniecie opinii organizacji samorzadowych, tworzacych strone samorzagdowa Komisji Wspélnej

Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (art. 36 ust. 6 Regulaminu Sejmu).
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